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เทศบาลตำบลนาแสง 

อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 



 

 

 

 

ประกาศเทศบาลตำบลนาแสง 

เรื่อง  แผนบริหารและการพัฒนาบุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ 

........................................... 

   เพื่อให้เทศบาลตำบลนาแสง มีกรอบ แนวทาง และวิธีการในการบริหารและการพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง มีความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตรงตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต)กำหนด ทำให้เทศบาลตำบลนาแสง จึงต้องจัดทำแผนการบริหารและการพัฒนา
บุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ ขึ้น โดยกรอบแนวคิดในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบล 
นาแสง กำหนดขึ้นตามแนวทางของ ระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาตินโยบายของรัฐบาล และประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
           เพื ่อให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบลนาแสง เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ
เทศบาลตำบลนาแสง มีแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ใช้ในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
จึงอาศัยอำนาจตามความนัยมาตรา ๑๕ และ ๒๕ วรรคท้าย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๒๙๙ แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหว ัดบึงกาฬ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 
บึงกาฬในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๖๖ จึงประกาศใช้แผนการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

        จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

  ประกาศ   ณ   วันที่ ๓๐ เดือน ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕6๘ 

 

    (นายนิรันดร์ เนาวนิต)  
    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาแสง 

 

 

 

 



คำนำ 

  เทศบาลตำบลนาแสง เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง
ในทุกด้าน เพื ่อสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  ซึ ่งเป็นภารกิจที ่มีความ
หลากหลายและครอบคลุมการดำเนินการในหลายด้าน จึงจำเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้รู้ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติ ราชการ บทบาทและหน้าที่ของตนเอง เพื่อทำให้ภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

  ดังนั้น เพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลตำบลนาแสง 
จึงได้จัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ้น เพื่อพัฒนา
บุคลากรในหลายๆ มิติ ทั้งในด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่
รับผิดชอบด้านความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจ ของเทศบาลตำบลนาแสง ต่อไป 

 

 

 

 

            สํานักปลัดเทศบาล 
           เทศบาลตำบลนาแสง 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 



สารบัญ 
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1. หลักการและเหตุผล ๑ 
2. วัตถุประสงค์ ๒ 
3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๒-๓ 
4. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลนาแสง ๓-๖ 
5. ภารกิจหลักภารกิจรองของเทศบาลตำบลนาแสง ๖ 
6. วิสัยทัศน ์ ๖ 
7. พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๗ 
๘. เป้าประสงค์ ๗ 
๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๗ 
๑๐. วธิีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง  ๗-๑๐ 
๑๑. การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรเทศบาลตำนาแสง ๑๐ 
๑๒. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง ๑๐-๑๑ 
๑๓. สายงานของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลตำบลนาแสง ๑๑ 
๑๔. แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ ๑๒ 
๑๕. แผนการพัฒนาบุคลากร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ ๑๓-๑๔ 
1๖. การติดตามและประเมินผลการบริหารและการพัฒนาบุคลากร  ๑๕ 
1๗. บทสรุป  ๑๕ 



- ๑ - 

แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๑. หลักการและเหตุผล 

  ด้วยเทศบาลตำบลนาแสง จัดเป็นเทศบาลประเภทสามัญที่มีความรับผิดชอบจำนวนมาก โดยเฉพาะ 
การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานต่าง ๆ จากส่วนกลาง จึงมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนการบริหารและพัฒนา 
ทรัพยากรบุคคล ขึ้น 
  ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานและสามาร

เจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคลกล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่

ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ในหน่วยงานของรัฐมีความซื่อสัตย์สุจริตส่วนตัว มี

ความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ โดยไม่เป็นธรรมของ

ผู้บังคับบัญชา 

  ๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖กำหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสม อ
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง  ๆ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั ้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหาร
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  ๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ

ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น

กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้า

รับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต.และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการ

พัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จ.จ.ก.ท.จ. และ 

ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา) 

จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้

ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 



- ๒ – 

  ๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดการ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดวิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนา
องค์กรซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนา
ความรู้ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การที่มีอยู่
ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว และแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี
เทศบาลตำบลนาแสง ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ เทศบาลตำบลนาแสงจึงได้จัดทำแผนการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื ่องมือในการ
บริหารงานบุคคล อีกทั ้งยังเป็นการพัฒนาเพื ่อเพิ ่มพูนความรู้  ทักษะ ทัศนคติที ่ดี คุณธรรม จริยธรรม  
ของบุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๒. วัตถุประสงค ์

  ๑) เพื่อให้เทศบาลตำบลนาแสง มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่ ง

และตามที ่ก.ท. กำหนด 

  ๒) เพื ่อให้เทศบาลตำบลนาแสง มีเครื ่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร มีกรอบความรู ้ทักษะ  

และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่น ก.ท. 

  ๓) เพื่อให้บุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยการประเมิน

และวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

  ๔) เพื ่อให้บ ุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง มีความรู ้ท ั ้งในด้านพื ้นฐานในการปฏิบัต ิราชการ  

ด้านการพัฒนาเกี ่ยวกับงานในหน้าที่  ด ้านความร ู ้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง  

ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๕) เพื่อให้เทศบาลตำบลนาแสง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที ่เอื ้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ 

การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ 

การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

  ๑) การกำหนดหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนาพนักงานเทศบาล 

พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและ

ระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
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  ๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด

หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  

  ๑) หลักสูตรความรู ้พื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี ่ยวกับงานในหน้าที่

รับผิดชอบ ๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง   

๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ ก.จ. 

ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่นโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ

หลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษาหรือ

ดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการ

อ่ืนที่เหมาะสม และ 5) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

  ๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้เทศบาลตำบลนาแสงต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับการ

พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่าเพื่อให้การ

พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  ๕) การติดตามประเมินผลเทศบาลตำบลนาแสง กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์  

ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร 

การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กร และการ

วางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรเทศบาลตำบลนาแสง ปีถัดไป 

๔. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลนาแสง 

  เทศบาลตำบลนาแสง มีภารกิจอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ พระราชบัญญัติ 
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งมีเจตนารมณ์สำคัญในการมุ่งเน้นการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงาน 
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง ตลอดจนอำนาจหน้าที่ของตนเองเฉพาะตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน ในท้องถิ่น 
  (๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
   ๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
   ๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
   ๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
   ๔) การสาธารณูปการ 
   ๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
   5) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
   ๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
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   ๔) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
   ๔) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ 
  (๒) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
   ๑) การจัดการศึกษา 
   ๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
   ๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
   ๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
   ๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
   ๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   ๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
   ๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะสวนสัตว์
ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
   ๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร ฯลฯ 
(๓) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   ๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๓) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
   ๔) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่นฯลฯ 
 (๔) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
   ๑) การจัดทำแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
   ๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
   ๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
   ๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   ๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 
   ๖) หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ ฯลฯ 
(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม ้ที่ดิน สัตว์ป่า 
   ๒) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
   ๓) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
   ๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
(๖) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) การจัดการศึกษา 
   ๒) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   ๓) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
   ๔) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
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   ๕) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม ฯลฯ 
(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น  สนับสนุน
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่นท้องถิ่นอ่ืน 
   ๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครองส่วน 
   ๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่นอ่ืน 
   ๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ฯลฯ 
  นอกจากนี้ เทศบาลตำบลปากคาด ยังมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งในฐานะที่เทศบาลตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง รัฐก็ต้องกระจาย
อำนาจให้กับเทศบาล โดยได้มีการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดให้เทศบาลตำบลมีอำนาจ
และหน้าที ่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของประชาชนใน  ท้องถิ ่นของตนเอง 
ตามมาตรา ๑๖ ดังนี้ 
  ๑) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  ๒) การจัดให้ม ีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
  ๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  ๔) การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  ๕) การสาธารณูปการ 
  ๖) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  ๗) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  ๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  ๙) การจัดการศึกษา 
  ๑๐) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  ๑๑) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  ๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  ๑๓) การจัดให้ม ีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  ๑๔) การส่งเสริมกีฬา 
  ๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  ๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑๗) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
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  ๑๘) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย 
  ๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  ๒๐) การจัดให้ม ีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  ๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  ๒๒) การจัดให้ม ีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  ๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
  ๒๔) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที ่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  ๒๕) การผังเมือง 
  ๒๖) การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
  ๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  ๒๘) การควบคุมอาคาร 
  ๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
  ๓๑) กิจอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
๕. ภารกิจหลักและภารกิจรองของเทศบาลตำบลนาแสง 
  เทศบาลตำบลปากคาดนำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๕ นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง
เทศบาลตำบลนาแสง ได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ เช่น 
  (๑) ภารกิจหลัก 
   ๑. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
   ๒. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๓. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
   ๔. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ 
  (๒) ภารกิจรอง 
   ๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
   ๒. การส่งเสริมการเกษตร 
   ๓. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 
๖. วิสัยทัศน์ 
  เทศบาลตำบลนาแสง จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การกำหนด 
ทิศทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลนาแสง 
  “ข้าราชการเทศบาลตำบลนาแสงมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.๐" 
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๗. พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  เทศบาลตำบลนาแสง จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของเทศบาลตำบลปากคาด ดังนี้ 
  ๑) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้
ทัศนคต ิทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
  ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๓) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต
และการทํางาน 
  ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๕) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพและดิจิทัล  
ที่เหมาะสม 
  ๖) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ 
ในเทศบาลตาบลนาแสง 
๘. เป้าประสงค์ 
  ๑) เทศบาลตำบลปากคาด มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน 
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  ๒) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยืดหลักธรรมาภิบาล 
  ๓) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดีและมีความสุขใน
การทำงาน 
  ๔) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 ๙. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 
และการสร้างความสุขในองค์กร 
๑๐. วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง 
  ๑) การปฐมนิเทศ 
   สำหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ
ผู ้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ  
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เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
  ๒) การฝึกอบรม 
  การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง  
ให้มีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการทำงาน  
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคนใน
เทศบาลตำบลนาแสงมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื ่นได้ดีทำให้
เทศบาลตำบลนาแสงมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 
  ๓) การศึกษาหรือดูงาน 
  การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ ด้วยการ
เรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้อง
หรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ.ก.ท.และ ก.อบต. กําหนด 
  สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ ่มพูนความรู ้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการ
สังเกตการณ์และการแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ๆ  โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในเทศบาลตำบลนาแสงหรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญของแต่ละบุคคลทั้ง
ปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงานทั้งยังเป็นการ
เปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น 
เพ่ือช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกท้ังเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ใน
สิ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการและเทศบาล
ตำบลนาแสง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดีผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถามการสังเกตและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
  ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา 
  การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)หรือการสัมมนา (Seminar) เป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และ
ประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนา
มาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ 
โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที ่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้า 
ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติเพื่อทักษะปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ของการประชุมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการหรือการสัมมนานั้นๆ 
  ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
  ๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้(knowledge) สร้างเสริมทักษะ(Skill) และ
ทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาวโดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม
เล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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  ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริงณ
สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและในช่วงการ
ทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจ
และสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเองการฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยผู ้บังคับบัญชาหรือ
มอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงานสับเปลี่ยนโอนย้ ายเลื่อน
ตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตาม
ลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบ
การปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่ งมาตรฐานการทำงานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่
รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 
  ๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring)การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้ต้องใช้
ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและ
กำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) 
และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มาก
นักลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือ
หัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการ
วางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับคำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึง
การใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
  ๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting)การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีก
รูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการทำงานซึ่ง
ผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ ้นกับตนเองได้ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู ้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็น
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆ ที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จาก
ทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
  ๕) การหมุนเว ียนงาน (Job Rotation) การหมุนเว ียนงานเป็นอีกว ิธ ีการหนึ ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย  (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน 
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 
  ๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จำเป็นต้องใช้
ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้
และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับ
บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
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  ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง   
ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเพิ่มศักยภาพของ
ข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนาสำหรับบุคลากรอาจจะกระทำได้โดยเทศบาลตำบลปากคาด สำนักงาน ก.จ. ก.ท.และ  
ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื ่นหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
๑๑. การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง 
  ๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 
เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของบุคลากร
ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
  ๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื ่นได้อย่างราบรื ่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที ่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจ ิทัล 
มนุษยส์ัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
  ๓) ด้านความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ได้แก่ ความรู ้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 
  ๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกล
ยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 
  ๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
๑๒. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลนาแสง 
  ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลทุกระดับ  
ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบ 
ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงาน
จ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที ่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ด ี
  ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
เทศบาลให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและ 
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งานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๔) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลพัฒนาทักษะและองค์ความรู้  
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและ
การตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อ  
การเปลี่ยนแปลง 
  ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
๑๓. สายงานของข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลตำบลนาแสง 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานการศึกษา  

๑) นักทรัพยากรบุคคล 
๒) นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
๓) นิติกร 
๔) นักวิชาการพัสดุ 
๕) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๖) นักจัดการงานช่าง 
๗) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
๘) น ักว ิชาการตรวจสอบ
ภายใน 
๙) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๐) นักวิชาการศึกษา 
๑๑) นักพัฒนาชุมชน 
๑๒) นักจัดการงานทั่วไป 
๑๓) นักวิชาการคลัง 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานพัสดุ 
๓) เจ ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได ้
๔) นายช่างโยธา 
๕) เจ ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
๖) นายช่างโยธา 
๗) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
๘) เจ้าพนักงานประปา 

 
 
 
 



 - ๑๒ – 

แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
เทศบาลตำบลนาแสง อำเภอศรีวิไล จังหวัดบึงกาฬ 

๑. แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่

รับผิดชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
๑ การปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)  

 
ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๒ จัดทำแผนอัตรากําลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๗๐ - ๒๕๗๒) 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๓ การบริหารจัดการอัตรากำลัง เช่น การสรรหา การบรรจุ
แต่งตั้ง การรับโอน ย้าย รวมถึงการสรรหาพนักงานจ้าง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๔ การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ (การจัดทำคู่มือแผน
เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของพนักงานเทศบาล) 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๕ การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
(การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างประจำปี) 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 
 

๖ การพัฒนาคุณภาพชีวิต (การสร้างขวัญและกำลังใจแก่
บุคลากร) และสำรวจความต้องการฝึกอบรมของบุคลากร
รายบุคคล 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๗ ระบบการบริหารอัตรากำลังในระบบบุคลากรท้องถิ่น
แห่งชาติ (LHR) และบันทึกปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

รวม -  
 
 
 



 - ๑๓ – 

๑. แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่

รับผิดชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
๑ โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานของข้าราชการ

หรือพนักงานเทศบาลและจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อ่ืนๆ 

๕๙,๙๕๖     ทุกสำนัก/กอง 

๒ โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลนาแสง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๓ โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเพ่ิมทักษะด้านดิจิทัล
และการพัฒนานวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๔ การเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-learning) 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

๕ กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาองค์กรมุ่งสู่การเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 
 

๖ โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จริยธรรม 
 

๒๐,๐๐๐     สำนักปลัดเทศบาล 

๗ กิจกรรมจิตอาสา 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

๘ กิจกรรมการต้านทุจริตคอร์รัปชั่นภายในเทศบาลตำบล 
นาแสง 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

๙ กิจกรรมสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทำงาน เช่น 
กิจกรรมการแข่งขันกีฬาของบุคลากร กิจกรรมวันสำคัญ
ต่างๆ เป็นต้น 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

 



 

 - ๑๔ – 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ช่วงระยะเวลาการดำเนินงาน หน่วยงานที่

รับผิดชอบ ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
๑๐ ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้านสภาพแวดล้อมใน

การทำงาน เช่น สถานที่ทำงาน เป็นระเบียบเรียบร้อย มี
อุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัยและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

ไม่ใช้งบประมาณ     ทุกสำนัก/กอง 

๑๑ โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงาน 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     สำนักปลัดเทศบาล 

รวม ๗๙,๙๕๖  
  

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๕ – 

การติดตามและประเมินผลแผนการบริหารและการพัฒนาบุคลากร 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง ประกอบด้วย 

  ๑) นายกเทศมนตรีตำบลนาแสง    ประธานกรรมการ 
  ๒) ปลัดเทศบาลตำบลนาแสง     กรรมการ 
  ๓) ผู้อำนวยการกองช่าง      กรรมการ 
  ๔) ผู้อำนวยการกองคลัง      กรรมการ 
  ๕) ผู้อำนวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
  ๖) หัวหน้าสำนักปลัด           กรรมการ/เลขานุการ 
  ๗) นักทรัพยากรบุคคล        ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ให้คณะกรรมการ มีหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลนาแสง 
กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง แล้วเสนอผล
การติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลนาแสง ทราบ 

บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลปากคาด สามารถปรับเปลี ่ยน  
แก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสมได้กับกฎหมาย ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดบึงกาฬ ตลอดจน
แนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมาย และการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้  
การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มีความจำ เป็น
อาจต้องทำการยุบ หรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้สอดคล้องกับ นโยบาย  
ถ่ายโอนงานสู่ท้องถิ่นให้มากที่สุด บุคลากรที่มีอยู่จึงต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่เสมอ 


